Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam
Doc Lap — Tu do — Hanh phtic

Tuyén bd ciia Vién Nghién ciru Phat trién IDS

Ngay 24-7-2009 Tha tuéng Chinh phi Nguyén Tan Diing ky Quyét dinh s
97/2009/QD-TTg ban hanh danh muc cac linh vyc ca nhan dugc thanh 1ap t6 chirc khoa
hoc va cong nghé (sau day goi 1a Quyét dinh 97), c6 hi¢u luc tir ngay 15-09-2009.

Vién Nghién ctru phat trién IDS nhan thidy Quyét dinh 97 c6 nhiing sai pham
nghiém trong sau day:

Mgt la: Diéu 2 ciia Quyét dinh 97 khong phii hgp véi thire té khich quan ciia
cudc song.

Khoén 2, diéu 2 trong quyét dinh nay ghi: ca nhan thanh 1ap t6 chirc khoa hoc
cong nghe ‘chi hoat dong trong linh vuc thugc Danh muc ban hanh kem theo Quyét dinh
nay. Néu ¢6 Y kién phan bién vé duwong 16i, chii truong, chinh sach cia Dang, Nha nudc
can giri y kién dé cho co quan Dang, Nha nuoc co tham quyén, khong diroc cong bo cong
khai véi danh nghia hodc gdn véi danh nghia ciia t6 chire khoa hoc va cong nghé.”

Nhu vy khoan 2 ciia diéu 2 bao gdm 2 diém chinh la

(1) céc linh vuc dugc phép nghién ctru quy dinh trong danh muc kém theo
Quyét dinh, va

(2)  khong duoc cong bd cong khai v kién phan bién véi danh nghia ciia mot to
chure khoa hoc va cong nghé.

Ve van dé danh muc cac linh viee duwoc phép to chirc nghién ciru:

Cudc song v0 cung phong phu, ¢ nhiéu van dé chua blet dén, luon luén van
dong, bién doi va phat trién, ludn ludn dit ra nhimg doi héi moi, can co cac quyét sach
moi va cac giai phap thich hop. Vi vay khong thé bo khuén moi van d¢ dugc phép nghién
ctru trong cudc sdng vao mdt danh muc dit danh muc dy ¢é réng dén dau. Quy dinh nhu
vay s& b6 tay cac nha khoa hoc, nhitng ngudi nghién ctru doc lap, han ché su dong gop
ctia ho vao viéc xay dung chinh sach doi moi va phat trién dat nudc.

Nghién ctru khoa hoc 14 hoat dong sang tao nham kham pha cac quy ludt van dong
trong tu nhién va xa hoi; tir do tao ra cong nghé mai, hoach dinh chinh sach phat trién va
nang cao dan tri dé thuc diy xa hoi tién 1én. Trong cudc sdng con cd nhitng linh vuyc,
nhitng van dé da trd nén 15i thoi hodc di bi vuot qua. Thuc té nay cling 1a mot dbi tuong
quan trong cua cong viéc nghién ciru, nhit 1a trong tinh hinh mot quoc gia phai ra stc
phan d4u khic phuc tinh trang nghéo nan va lac hau. Trong mot x4 hoi tién bo, cong vige
nghién ciru véi tinh cach nhu vay khong thé dong khung trong mot danh muc gdm céc
linh vuc dugc quy dinh nhu dd néu trong Quyét dinh 97.



Trong khi d6, cong vin ngay 8-9-2009 cta B truong Bo Tu phap (thira uy quyén
ctia Thii tuéng tra 16i thu ngay 6-8-2009 ciia Vién IDS giri Thu tudng) cho rang cach quy
dinh mgt danh muc cac linh vuc cho phép ¢4 nhan duoc thanh lap td churc nghién ctu la
thong 1¢ & nhiéu nwéc trén thé gidi, c6 nuée quy dinh mot danh muc cho phép, c6 nude
quy dinh mot danh muc cdm, hodc ca hai. Chung t6i dd tim hiéu k¥ thi chwa thdy nudc
nao c6 quy dinh danh muc céc linh vuc dugc phép nghién ctru khoa hoc. Vi vay céch tra
101 trong cong van cua Bo Tu phap 1a khong trung thyc, thiéu trach nhiém. Cho dén nay,
trén thé gidi, viéc phan loai cac linh vuc khoa hoc 1a dé thdng ké, so sanh, khong thé 1iy
d6 1am cin ctr dé quy dinh cac linh vuc dugc phép nghién ctru. Cach 1am nhu Quyét dinh
97 s&€ bi du luan ché cuoi, lam hai uy tin cua lanh dao va cua dét nude.

Y kién trong cong van ctia Bd Tu phap cho rang Quyét dinh van dé ma, sé tiép
tuc nghién ctru bd sung dan céac linh vuc cho phép, 13 mét cach bién bach guong gao, boi
vi “cho phép” thi khong bao gid di. Khong ai co thé “cho phép” doi song s& dugc phat
trién dén dau. Thuc chat voi Quyét dinh nay, “cho phép” tic 1a cim, va ving cam rong
gip ngan lan ving dugc phép.

Vé van dé phan bién:

Qua trinh di 1én cua dat nudc chua cb con duong vach san, cudc séng co vO van
van dé thuéc duong 16i chinh sach ciia Pang va Nha nudc can duoc phan bién dé c6 thé
xir Iy ding dan. Tuy nhién, thuc té cho thdy c6 rat nhiéu y kién phan bién vé dudng 16i
chinh sach bi cit hau nhu khong c6 thdi han trong cac “ngin kéo” cua cac co quan chirc
nang hodc cta nhitng ngudi c6 thim quyén co lién quan. C6 quéa nhidu phan bién dudi
moi dang nhu kién nghi, dé nghi, thu, tai liéu nghién ctru. .. khong bao gio duogc hdi Am.

Vi du ndi bat nhét 1a cai cach gido duc — mot van dé séng con cua su phat trién dat
nude, mot yéu cau birc xtic cua xa hoi dang dwoc du ludn va gi6i nghién ciru trong va
ngoai nudc rat quan tdm, phan bién cong khai so6i ndi tir nhiéu nim nay nham thyc hién
nhitng nghi quyét ciia Pai hoi Pang va cac Hoi nghi Trung wong Pang vé cai cach gido
duc. Tuy vay, su phan bién ndy chua duoc danh gia va tiép thu nghiém tic.

Mot vi du khac gan day 1a van dé bo-xit, dugc coi 1a mdt chu truong 16n ciia Pang
va Nha nudc. Sy phan bién cong khai, quyét liét vira qua ctia rat nhiéu nha khoa hoc va
cac hiép hoi thude cac linh vye khac nhau da gop phana thuc day viéc ban hanh quyét
dinh ngay 24-04-2009 ctia B6 Chinh tri luu y nhitng van dé phai quan tim trong khai thac
bo-xit & Tay Nguyén. Tuy vay, con biét bao nhiéu phan bién quan trong khac trong van
dé khai thac bo-xit & Tay Nguyén van con bi bo ngo.

Trong tinh hinh néu trén, cdm céc t6 chirc khoa hoc cong nghé do cac ca nhan
thanh 1ap phan bién cong khai nhu néu trong Quyét dinh 97 thyc chat 1a cam phan bién
xa hoi, hé qua s€ khon luong.



Khoan 2 trong diéu 2 ciia Quyét dinh 97 khong viét thanh van nhung ham ¥ dé
ngo kha nang: ca nhan dugc phép phan bién cong khai vdi tu cach riéng cua minh. Nhu
vay, s€ khong thé giai thich:

(a)Tai sao ca nhan thi dugc phan bi¢n cong khai, con t6 chuc, tire tri tué tap thé va
lién nganh duoc tap hop dé c6 thé co chat lwong cao hon, thi lai khéng? Quy
dinh chi cho phép ca nhan phan bién cong khai tao thudn tién cho vi¢c vo hi¢u
hoa hay hinh sy hoa viéc phan bi¢én ctia ca nhan? Phai chang quy dinh nhu vay
ngay tir ddu da mang tinh chat khong khuyén khich phan bién, ma c6 ham ¥ lam
nan long tham chi ham doa su phan bién ctia ca nhan.

(b) Tai sao trong nha nudc phap quyén theo dinh huéng xa hoi chu nghia, mét van
ban phap quy c6 tAm quan trong nhu vay lai c6 thé dugc thiét ké nhu mot cai bay
va dé ngo kha ning cho viéc van dung cai bay d6?

Hai la: Viée cdm phdn bién cong khai la phin khoa hoc, phin tién bj, phin
ddn chu.

- Cam nhu vay 1a phdn khoa hoc, boi 1&: Bat ké mot phan bién nao néu khong chiu
su “sat hach” cong khai, minh bach trong cong luan, sé kho xac dinh phan bién éy
1a dtng hay sai, d6 tin cdy cua nd, su dong gop hay tac hai n6 co thé giy ra, kho
luong dugce cac kha nang sir dung hodc loi dung viéc phan bién nay.

- Cim nhu vay la phén tzen bg, boi 1&: Nguoi dan s€ khong biét dén cac phan bién
da duoc dé xuat hay cac van dé dang can phai phan bién, cang khong thé biét chat
luong va tac dung cua nhitng phan bién ay, khong biét no s& duoc co quan cod
tham quyén danh gi, tiép thu hay xtr ly nhu thé nao. Phan bién va tiép thu phan
bién khong cong khai s€ khong thé tranh tha duoc sy dong gop xay dung tur tri tué
trong va ngoai nudce, han ché kha nang sang tao tim ra con duong t01 uu cho sy
phat trién dat nude va vit bo loi thé ctua nude di sau. Trén hét ca, cAm nhu vay la
can trd viéc ning cao tri tué va ban linh ctia ngudi dan, can trd vai tro lam chi dat
nude ctia nhan dan. CAm nhu vay chang khac nao biéu hién chinh sach ngu dan.

- Cam nhu vay 1a phdn dan chii, boi 1&: Nhan dan — nguoi chii cta dat nudc - s8
thiéu nhitng thong tin dé tw minh tim hiéu, danh gia moi van dé c6 lién quan cua
dat nudc ma ho khong thé khong quan tim. Cam nhur vay 1 tude bo hay 1am giam
sat kha ning cua nhan dan giam sat, kiém tra, danh gia hay dong gop xay dung,
hinh thanh va néi 1én cac y kién cta ho, tan thanh hay bac bé mot chu truong nao
do6; trén thyc té 13 cAm hay ngin can quyén cua nhan dan tham gia vao cong viée
cta dat nuge. CAm nhu vay la nguoc vai tiéu chi Nha nudce cua dan, do dan va vi
dan.

Ba la: Quyét dinh 97 c¢é nhiéu diém trdi véi dwong 16i ciia Ping va vi pham phdp
ludt cuia Nha nudc.



- Trude hét, d6i véi Hién phap, diéu 2 trong Quyét dinh 97 vi pham BPiéu 53 quy
dinh cong dén co6 quyén tham gia quan 1y Nha nudc va xi hoi, tham gia thao luén
cac van dé chung cua ca nudc va dia phuong; Pidu 60 quy dinh cong dan co
quyén nghién ctru khoa hoc, k¥ thuat, phat minh, sang ché, sang tac; Piéu 69 quy
dinh cong dan co quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi; co quyén duoc thong tin;
co quyén héi hop, 1ap hdi, biéu tinh theo quy dinh cta phap luat.

- Dbi v6i Ludt Khoa hoc va cong nghé, diéu 2 Quyét dinh 97 khéng phu hop voi
tinh than cta Luat nay coi khoa hoc va cong ngh¢ la qudc sach hang dau, khuyén
khich sy tham gia nghién ciru ctia cac t6 chirc va ca nhan, Nha nudc dam bao va
hd trg su thuc hién nhitng ket qua nghién ctru, khuyén khich cac hoi khoa hoc va
cong nghé co trach nhiém to chire, dong vién cac thanh vién tham gia tu vén, phan
bién, gidm dinh xa hoi va tién hanh cac hoat dong khoa hoc va cong nghé...

- Pac biét quan trong 1a Quyét dinh 97 ¢6 nhiéu diém trai véi tinh than va noi dung
Nghi quyét sé 27 - NQ/T.U "Vé xdy dwng ddi ngii tri thirc trong thoi ky ddy
manh céng nghiép héa, hién dai héa dit nwéc” méi duge ban hanh thang 10-
2008. Nghi quyét niy nhdn manh thyc hanh déan chi, ton trong va phat huy tu do
tu tudng trong hoat dong nghién ctru, sang tao cua tri thirc vi muc ti€u dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bﬁng, dan chu, van minh.

- Viéc ban hanh Quyét dinh 97 con vi pham khoan 2 va khoan 4 Diéu 67 trong Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luat, cu thé 1a da bo qua trinh ty bét budc phai
cong bd du thao quyét dinh trude it nhat 60 ngay trudc khi ki dé bao dam su
tham gia ¥ kién cua dan. Trong cong van tra 161 Vién IDS, B truong Bo Tu phap
1ap luan rang: quyét dinh 97 duoc xay dyng va ban hanh ding luat vi toan bd cac
budc soan thao, ldy ¥ kién, tham dinh dy thao quyét dinh di duoc hoan tat trong
nam 2008 khi Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat (sira d6i nim 2008)
phai dén 1-1-2009 méi c6 hiéu luc. Sy bién bach nay khong thé chap nhan dugc.
Qua trinh soan thao, tham dinh bat dau tir bao gi0, kéo dai bao lau, 1a viéc ndi b
clia cac co quan hiru trach. Nhan dén, 13 nhimg nguoi chiu tac dong ctia Quyét
dinh, chi c6 thé biét ngay ban hanh chinh thirc cia Quyét dinh 97 1a ngay 24-7-
2009, hon 7 thang sau khi Luat ban hanh van ban quy pham phap luat c¢6 hiéu lyc.
Nhu vay 10 rang la viéc ban hanh Quyét dinh 97 vi pham luat ban hanh van ban
quy pham phap luat. Vi sao mdt quyét dinh quan trong lién quan dén mot linh vuc
16n duoc coi la quéc sach hang déu, lai duge thue hién mét cach voi va va tuy tién
nhu vay.

C6 thé két luan, Quyét dinh 97 néu duoc thyc hién s& lam ning né thém thyc
trang thleu cong khai minh bach rit nguy hai cho viéc xdy dung va thuc thi phap lut,

1am trAm trong thém tinh trang tut hau hién nay cta dat nudc.
%

* %



Trong gan 2 nam hoat dong, Vién Nghién ctru phat trién IDS dé lam dugc mot sd
viéc ¢6 ich cho dat nudc, dong gbp ¥ kién xdy dung ddi voi mot s6 van dé hay chii truong
chinh sach cua Pang va Nha nudc, dugce du ludn xa hoi, dac biét 1a gidi nghién clru trong
va ngoai nudc quan tim. Moi hoat dong ciia Vién IDS tir ngay thanh 1ap cho dén nay déu
tién hanh dang phap luat, cong khai, minh bach.

Tuy nhién trong thoi gian qua, ton tai dai dang mot s6 nhan xét sai 1éch cua co
quan an ninh vé Vién IDS, tham chi cho ring Vién nhan tién ctia nudc ngoai va c6 hoat
dong chéng d6i Nha nudc...Ngay 16-01-2009 Vién IDS da c6 thu gui cac vi lanh dao
cap cao cua Dang va Nha nude néu r6 quan diém ciia Vién vé nhitng nhan dinh sai trai
nay, song tiéc rang cho dén nay birc thu nay cua Vién chwa nhan dugc bat ké mot hdi am
nao.

Ngay sau khi ¢6 Quyét dinh 97, Hoi dong Vién IDS d thao luan, phén tich nhimg
chd sai ca vé thu tuc va ndi dung ctia quyét dinh nay. V&i ¥ thic ton trong Chinh phu va
Thu tudng, va dé biéu thi thién chi ciia minh, Hoi déng Vién chung toi nhat tri chua bay
t6 ¥ kién cong khai ma trude hét gui thu ngay 6-8-2009 néu rd v6i Tha tuéng nhimg chd
sai ctia Quyét dinh 97 va kién nghi cach giai quyét nham tranh cac hé qua bét lgi vé nhiéu
mat.

Sau khi gui thu, dai dién ctia Hoi dong Vién duoc méy vi lanh dao moi gap, riéng
Thu tuéng moi gép hai lan; nhan dip d6 ching toi trinh bay rd thém va trao ddi y kién
thang thin vé nhitng nhan xét va kién nghi di néu trong thu.

Vién IDS da kién tdm cho doi. Ngay 11-9-2009, Chu tich Hoi déng Vién IDS
dugc Bo trudong, chu nhiém Vian phong Chinh phu thira Gy quyén cia Thi tudng moi dén
VPCP va trao cho hai van ban. Mot 1a cong van s6 3182/BTP-PLDSKT ngay 8-9-2009
ciia B truong Bo Tu phap thura uy quyén cua Thu tudng tra 101 Hoi dong Vién Nghién
ctru phat trién IDS vé nhing diéu néu trong thu ctia Vién giri Thii tuéng ngiy 6-8-2009.
Hai 1 cong van sd 1618/TTg-PL ngay 10-9-2009 ciia B truong Cha nhiém VPCP thira
iy quyén cta Thii tuéng yéu cau Bo Khoa hoc va cong nghé ra vin ban hudng dan thi
hanh Quyét dinh 97 va thu thap kién dé kién nghi b6 sung danh muc ban hanh theo quyét
dinh nay.

Hai cong vin ndy cho thdy tat ca cac kién nghi ctia Vién IDS vé Quyét dinh 97
déu khong duoc chap nhan.

Toan vién IDS va timg thanh vién da hét sic dé cao tinh than trach nhiém cong
dan, y thtre ky luat va thién chi, nhung nhiing c6 gang do6 da khong duoc dap ung.

Trudce tinh hinh nhu vy, voi mot quyét dinh han ché dén mirc vo 1y quyén nghién
clru cia mot to chire khoa hoc, Vién nghién ctru phat trién IDS khong thé tiép tuc hoat
dong theo sit ménh da xac dinh trong muc tiéu ghi vao Diéu 1& ctia minh. Chap nhan hoat
dong theo Quyét dinh 97, vién IDS va cac thanh vién s& khong thé lam ding tinh than cua
Nghi quyét Trung wong Pang vé tri thirc mdi ban hanh, dong thoi khong thé 1am tron
trach nhiém cong dan va nghia vu ngudi tri thirc cua minh



Ngay 14-09-2009, Hoi dong Vién IDS da hop phién toan thé, quyét dinh tu giai
thé dé biéu thi thai do dat khoat ctua Vién d6i véi Quyét dinh 97. Quan diém cta Vién
chung t61 dugc trinh bay trong tuyén bd nay va duoc cong bb kém theo cac tai liéu lién
quan'. Chung t6i ciing giit quyén sir dung tiép cac cong cu phap 1y dé bao vé su trong
sang cua luat phap.

Lam tai Ha N6i ngay 14-09-2009

Cic thanh vién Hoi dong IDS di ky

S6 thir tu Tén thanh vién
1 Hoang Tuy, Chu tich Hoi dong IDS
2 Nguyén Quang A, Vién truéng
3 Pham Chi Lan, Phé Vién truong
4 Phan Dinh Diéu
5 Lé bang Doanh
6 Vi Kim Hanh
7 Chu Héo
8 Pham Duy Hién
9 Vii Qudc Huy
10 Tuong Lai
11 Phan Huy Lé
12 Nguyén Ngoc
13 Tran Dirc Nguyén
14 Huynh Son Phudce
15 Tran Viét Phuong
16 Nguyén Trung

! Céc tai liéu giri kém:
1. Thu ngay 6-8-2009 ctia Vién IDS gui Thu tudng va cac vi lanh dao
2. Cbng van tra 101 IDS s6 3182/BTP-PLDSKT cua Bo truong Bo Tu phap
3. Van thu ngay 16-1-2009 cua IDS gtri cac vi lanh dao va Thtr trudng Bo Cong An



